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Введение
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Регуляторная политика — ключевой инструмент государственного 

управления, напрямую влияющий на экономическое развитие, 

предпринимательскую активность и качество жизни граждан. 

В условиях динамичных экономических изменений и глобальных 

вызовов эффективное регулирование становится критически 

важным для устойчивого роста и конкурентоспособности страны. 

Избыточные или неэффективные нормы создают административные 

барьеры, увеличивают затраты бизнеса и тормозят 

инновационные процессы.

С 2019 года в России реализуется комплекс мер по оптимизации 

регулирования, включая:

„Регуляторную гильотину“ — отмену устаревших требований;

Специализированные проекты — трансформация делового 

климата, совершенствование разрешительной деятельности 

и другие.

Совершенствование оценки регулирующего воздействия (ОРВ);

Принятие и внедрение закона „Об обязательных требованиях 

в Российской Федерации“;

Перечисленные меры направлены на сокращение избыточных 

норм, повышение прозрачности нормотворчества и снижение 

нагрузки на бизнес.

Цель и новизна 

исследования

Аналитические работы, посвященные исследованию 

количественных характеристик регуляторной среды России, 

в последние годы в большей степени были сконцентрированы 

на результатах реализации „регуляторной гильотины“ и реформы 

обязательных требований (ОТ), качества проведения ОРВ, анализа 

статистических данных Реестра обязательных требований, а также 

сложности текстов законов.

Авторами настоящего исследования была поставлена задача 

сделать первый шаг к формированию комплексного ежегодного 

обзора регуляторной активности в Российской Федерации, 

основанного на публично доступных данных.

Текущий объем нормотворческой активности ставит вопросы 

о необходимости анализа:

Содержания разрабатываемых и принимаемых проектов актов;

Воздействия принимаемых норм в части объема ОТ и стоимости 

их соблюдения.

Скорости их рассмотрения;

Участия адресатов регулирования в процедурах разработки;

Платформа сорегулирования
СОРЕГУЛИРОВАНИЕ
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Такой подход к сбору и хранению данных о проектах актов 

в Платформе сорегулирования сделал возможным проведение 

настоящего исследования. 

Одним из ключевых принципов регуляторной политики является 

привлечение субъектов, в отношении которых устанавливаются 

правила, к процессу выработки решений. 

От того, как выстроен этот процесс, зависит эффективность 

и сбалансированность принимаемых решений, 

удовлетворённость субъектов регулирования деловым климатом 

и уровень имплементации и последующего соблюдения 

вводимых норм. 

В 2024 году в России был создан новый инструмент для бизнеса 

и заинтересованных организаций по работе с регуляторными 

рисками, обеспечивающий прослеживаемость движения 

проекта акта от его первичного размещения на обсуждение 

до официального опубликования – Платформа 

сорегулирования ( ). coregulation.ru

Настоящий отчет призван стать важным инструментом 

для понимания текущего состояния регуляторной среды 

в России, выявления ключевых проблем и формирования 

рекомендаций для их решения. Результаты исследования могут 

быть использованы органами государственной власти, бизнес-

сообществом и экспертами для дальнейшего 

совершенствования регуляторной политики и создания условий 

для устойчивого экономического роста.

Платформа сорегулирования
СОРЕГУЛИРОВАНИЕ

http://coregulation.ru/
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Опубликовано 

для рассмотрения 

1 206
законопроектов

>2 100
проектов актов Правительства 

Российской Федерации 

>5 000
ведомственных 

проектов актов 

Принято

563
федеральных закона

>1 700
актов Правительства 

Российской Федерации 

>5 000
ведомственных 

актов 

Крайне сжатые сроки между ключевыми стадиями рассмотрения 

снижают качество экспертизы и возможность содержательного 

обсуждения:

В 56% случаев срок между поправками и вторым чтением ≤4 дней; 

В 90% случаев второе и третье чтения проходят в один день.

2 865
нормативно-правовых актов, 

опубликованных для обсуждения 

в 2024 году и принятых в том же 

году были проанализированы 

в исследовании

01. В 2024 году в Российской Федерации наблюдалась высокая 

нормотворческая активность

Основу выборки составили 2 387 проектов с Платформы 

сорегулирования (включая законопроекты, постановления 

Правительства Российской Федерации и ведомственные акты).

Общее число ОТ в Реестре обязательных требований в реестре 

превысило 510 тыс., что подчеркивает масштаб регуляторной 

нагрузки на бизнес и граждан.

02. Большинство принятых федеральных законов было внесено 

Правительством Российской Федерации (53% законопроектов)

118 дней
средний срок принятия 

федеральных законов

Наиболее регулируемыми сферами стали финансы (18,8%), 

хозяйственная деятельность (15,7%) и основы государственного 

управления (11%).

4,9 дня
средний срок между 

размещением поправок 

и вторым чтением

Платформа сорегулирования
СОРЕГУЛИРОВАНИЕ
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03. Поправки поступили по 244 законопроектам, включенным 

в исследование, общее количество поправок составило 2 255

по 73%
от рассмотренных 

законопроектов, включенных 

в исследование, поступили 

поправки

Наибольшее количество поправок поступило к законопроектам по 

сферам:

81,9% 1 848 из 2 255

уровень принятия поправок 

Из 10 законопроектов с наибольшим числом поправок 

(28% всех поправок) 80% рассматривались во втором чтении 

в течение одного дня после публикации поправок.

273
Финансы

268
Хозяйственная 

деятельность 

105
Основы 

госуправления

04. Динамика подзаконного нормотворчества

ТОП-5 ведомств по активности

7,3%

Минтруд

90,9 дня
составляет средний срок 

разработки, при этом отмечаются 

существенные отклонения в обе 

стороны.

Проблемы классификации

37,5% актов отнесены к категории „Государственное управление“, хотя 

многие регулируют узкоспециальные вопросы. Существующая система 

классификации актов требует обновления, так как не отражает реальной 

предметной направленности.

4,8% 4,5% 4,5%

Минпромторг Минтранс Минэкономразвития

Процедуры подготовки

Только 10% ведомственных актов проходят оценку 

регулирующего воздействия (ОРВ)

Для постановлений Правительства Российской Федерации 

доля ОРВ выше (20%)

Средний срок принятия актов при отрицательном заключении об ОРВ 

составил 123 дня, в то время как общий срок для всех актов по 

процедуре ОРВ составил 113 дней, что на 32 и 22 дня соответственно 

больше среднего срока принятия для подзаконных актов.

7,9%

Минфин

Платформа сорегулирования
СОРЕГУЛИРОВАНИЕ

В то же время в рамках процедур Государственной Думы отсутствуют 

публичные инструменты, доступные неограниченному кругу 

заинтересованных лиц, по представлению и рассмотрению 

предложений бизнеса и экспертов:

• отсутствует обязательная процедура проведения публичного 

обсуждения поправок ко второму чтению; 

• отсутствует оценка регулирующего воздействия.

Процесс публичного информирования о рассмотрении законопроектов 

в Государственной Думе характеризуется полной открытостью 

результатов прохождения инициатив на каждой стадии. 
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05. Правительственный портал regulation.gov.ru является востребованным 

инструментом обеспечения открытости и сбора предложений бизнеса и 

экспертов в отношении регуляторных инициатив. 

В 2024 году замечания поступили к  (251 проект), что 9,8% подзаконным актам

свидетельствует об ограниченной вовлеченности бизнеса и общественности 

в нормотворческий процесс.

54,3% замечаний приняты

35% замечаний отклонены

 10,7% учтены частично

Принятие замечаний

Отраслевая специфика

23,1%

Государственное 

управление

Энергетика Транспорт 

Наибольшее количество замечаний сконцентрировано в сферах: 

13,2%

акты с замечаниями замечания

10,7% 8,8%
4,2%

8,7%

Аномально высокое число замечаний (1 804) поступило к одному акту 

Росприроднадзора, что искажает общую статистику. 

Без его учета доля учтенных замечаний снижается до 31%.

Проблемы учета замечаний: низкая доля учета

По ключевым отраслям, таким как образование (22% учтенных 

замечаний), информационные технологии (2%), операции с 

недвижимостью (0,5%), замечания практически игнорируются.

Роль ведомств

Лидеры по учетуЛидеры по замечаниям

72,6
Минобрнауки России

Замечаний на акт

57,6
Росреестр

28,8
МВД России

99,8%
Росприроднадзор

100%
Росалкогольтабакконтроль

86,1%
МЧС России

Минэнерго России, Минприроды России и Минтранс России, несмотря 

на высокую активность в нормотворчестве, демонстрируют средний 

уровень учета замечаний (15–20%).

Замечаний учтено, %

Платформа сорегулирования
СОРЕГУЛИРОВАНИЕ
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Влияние процедуры ОРВ

06. Процедура ОРВ продолжает являться значимым и эффективным 

инструментом доведения позиции бизнеса до ведомств.

в 5 раз больше
замечаний привлекают акты, 

прошедшие ОРВ

(54% против 9,8% в целом)

Существенные различия в количестве и степени учета поступивших 

замечаний по процедуре ОРВ и общему порядку свидетельствует о 

необходимости расширения предметной области ОРВ на 

дополнительные наиболее значимые сферы. Бизнес и эксперты гораздо 

активнее вовлечены в процедуру ОРВ, поскольку результативность 

такого участия выше.

07. Количество обязательных требований и оценка затрат

1. Реформа степеней регулирующего воздействия и утверждение 

новой методики оценки затрат оказали принципиальное 

положительное воздействие на практику подготовки нормативных 

правовых актов, сделали возможным реальную оценку и аналитику по 

ведомствам и отраслям. Качество обоснования затрат значительно 

улучшилось, что подтверждается даже анализом ограниченной выборки 

в 330 актов. Монетарная оценка указана для 141 акта (42% выборки), 

включающих наиболее значимые документы.

2. Ограниченность данных 

Только 20% проанализированных актов (66 из 330) содержали 

информацию о количестве ОТ, что снижает репрезентативность 

исследования. Всего 43% актов (142) имели признак „наличие ОТ“, но без 

количественной оценки.

Критические пробелы

Ведомства, такие как Минобрнауки России, Минприроды России и 

Росреестр, не указали количество ОТ ни по одному акту, несмотря на их 

наличие.

3. Концентрация регуляторной нагрузки

Высокая отраслевая асимметрия:
234 млрд руб.
составит совокупная 

стоимость регулирования 

140 исследованных актов без 

учета проекта приказа 

Минцифры в год

1 441 млрд руб.
составит совокупная 

стоимость регулирования 

140 исследованных актов без 

учета проекта приказа 

Минцифры за 6 лет

ТОП-5 ведомств по стоимости регулирования, % затрат 
без учета аномалий

21

МЧС 

России 

15 14

Минпромторг 

России

Минтранс 

России 

30

Минэнерго 

России 

5
Минздрав 

России 

Платформа сорегулирования
СОРЕГУЛИРОВАНИЕ

Наибольшая доля учтенных замечаний приходится на акты со 

средней степенью регулирующего воздействия (58,6%), тогда 

как для высокой степени этот показатель составляет лишь 26,1%. 

Это свидетельствует о том, что наиболее значимые инициативы 

реже корректируются по итогам общественного обсуждения.

• Минцифры России внесло один акт с 94% совокупных 

регуляторных затрат (3,85 трлн руб. в первый год), что искажает 

общую картину. Без его учета регуляторная нагрузка 

распределяется более равномерно.

• Два акта Минсельхоза России (по ветеринарии) содержали 25% 

всех ОТ (49 и 32 ОТ соответственно);
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Акты высокой степени регулирующего воздействия 

(25% выборки) формировали 99,6% совокупных затрат. Средняя 

стоимость одного акта высокой степени (113 млрд руб./год) в 10 

раз превышала совокупные затраты всех актов средней степени.

4. Степень регулирующего воздействия и нагрузка

5. Тип акта и регуляторные издержки

Постановления Правительства Российской Федерации 

(19,9% от выборки) создавали 94% совокупных затрат 

(8,55 трлн руб. за 6 лет). Ведомственные акты (10,2% выборки) 

после исключения аномалий формировали 41% затрат, 

но с меньшей средней нагрузкой (1,39 млрд руб./акт против 2,15 

млрд. руб. у постановлений Правительства Российской 

Федерации).

6. Отраслевые дисбалансы в оценке затрат

Лидеры по стоимости регулирования, млрд. руб. 
без учета аномалий

255

Связь

150 109

Транспорт Здравоохранение

697

Энергетика

7. В 39% актов указаны „нулевые“ затраты.

8. Главной проблемой управления регуляторной нагрузкой 

на текущей момент является отсутствие актуализации данных 

и постконтроля

Разработчики не пересчитывают, не обновляют и не публикуют 

данные о стоимости регулирования после доработки акта и его 

принятия. Особенно важно для „дорогих“ норм (например, акт 

Минцифры России с нагрузкой 3,8 трлн руб.).

за
6 лет 
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1. ДИНАМИКА РАЗРАБОТКИ И ПРИНЯТИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЗАКОНОВ

1.1. Распределение внесенных 

и принятых федеральных законов 

по субъектам права 

законодательной инициативы

В рамках исследования рассмотрено 334 

законопроекта, внесенных в 

Государственную Думу в 2024 году и 

принятых в том же году, что составляет 59% 

от всех принятых в указанном году актов. 

Данная выборка позволяет провести 

репрезентативный анализ ключевых 

тенденций в нормотворческой 

деятельности.

53,9

Рис. 1 Распределение законопроектов по СПЗИ (%)

19,5

17,1

3,3
2,7

2,4 1,2

Правительство РФ 53,9

Депутаты и Сенаторы 19,5

Депутаты 17,1

Региональные органы 

законодательной власти

3,3

Президент Российской Федерации 2,7

Сенаторы 2,4

Иные СПЗИ 1,2

законопроектов из выборки, %

ТОП-5 регулируемых категорий

18,8

Финансы

15,7

Хозяйственная 

деятельность 

11

Основы 

государственного 

управления

8,4 7,3

Международные 

отношения 

Безопасность 

и охрана 

правопорядка

1.2. Анализ сроков принятия 

федеральных законов 

В связи с отсутствием в настоящее время 

накопленных данных по разработке 

правительственных законопроектов в 

рамках портала regulation.gov.ru 

применительно к их последующему 

прохождению в Государственной Думе, в 

разделе проводится анализ процедур 

принятия законопроектов начиная со 

стадии внесения в Государственную Думу. 

Диаграмма иллюстрирует различия 

в сроках между субъектами права 

законодательной инициативы.

118 дней
составил средний срок принятия 

внесенных в 2024 году федеральных 

законов

Рис. 2 Средний срок от даты внесения 

до даты подписания по СПЗИ

11

Президент РФ 

Правительство 

РФ 

Депутаты 

Средний срок 

Депутаты 

и Сенаторы

Сенаторы

38,9

110,2

111,6

118

146,1

192,75
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1.3. Анализ прохождения отдельных 

этапов принятия федеральных 

законов 

Рис 3 Доля от всех федеральных законов в зависимости 

от сроков между размещением поправок ко второму 

чтению и датой второго чтения

12

0

1-2

3-4

5-6

7-8

9-10

14,5%

Самые длительные сроки по отдельным 

законопроектам:

Правительство Российской Федерации — 

354 дня;

Сенаторы Российской Федерации — 332 дня;

Депутаты Государственной Думы — 345 дней.

Самые короткие сроки:

Депутаты Государственной Думы — 7 дней;

Правительство Российской Федерации — 

8 дней.

Срок между поправками и вторым чтением

Средний срок между размещением 

поправок и вторым чтением составил 4,9 

дня. При этом для 56% законопроектов этот 

срок не превышал 4 дней, что ограничивает 

возможность детального анализа поправок 

заинтересованными сторонами и 

представление предложений со стороны 

предпринимательского и экспертного 

сообщества.

11-12

13-14

14-15

>16

15,5%

26,6%

22,7%

6,8%

2,4%

2,4%

3,4%

3,9%

2,9%

Наибольшие сроки были отмечены 

по следующим законопроектам:

Об упразднении Старожиловского 

районного суда Рязанской области 

и образовании постоянного судебного 

присутствия в составе Рязанского районного 

суда Рязанской области (39 дней);

О внесении изменений в Уголовный кодекс 

Российской Федерации (в части смягчения 

уголовной ответственности за нарушение 

авторских и смежных прав и причинение 

имущественного ущерба путем обмана 

или злоупотребления доверием) (28 дней);

О внесении изменений в Федеральный закон 

„О занятости населения в Российской 

Федерации“, отдельные законодательные 

акты Российской Федерации и признании

утратившим силу пункта 28 части 3 статьи 17 

Федерального закона  „О полиции“ (в части 

уведомительного порядка осуществления 

деятельности по трудоустройству граждан 

Российской Федерации за пределами 

территории Российской Федерации) (27 дней).

Сроки второго и третьего чтения

Данные исследования подтверждают 

общеизвестную процедурную практику 

подготовки законопроектов одновременно 

к рассмотрению во втором и третьем 

чтениях: в большинстве случаев (около 90% 

законопроектов) даты второго и третьего 

чтений совпадают и назначаются в один 

день. Из 10% законопроектов, по которым 

дата второго и третьего чтения различались, 

для 68% разница в датах составила 1 день.

Максимальные сроки между вторым 

и третьим чтениями отмечены для 

следующих законопроектов:

О внесении изменений в статьи 4.2 и 27 

Федерального закона „О развитии малого 

и среднего предпринимательства 

в Российской Федерации“ и статью 2 

Федерального закона „О внесении изменений 

в Федеральный закон „О развитии малого 

и среднего предпринимательства 

в Российской Федерации“ (15 рабочих дней);

О внесении изменений в Федеральный закон 

„Консульский устав Российской Федерации“ 

(13 рабочих дней);

О легализации российских и иностранных 

официальных документов и об истребовании 

личных документов (13 рабочих дней);

Платформа сорегулирования
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Большинство принятых федеральных 

законов было внесено Правительством 

Российской Федерации (53% 

законопроектов)

1.4. Общие выводы по разделу

01.

Финансовая и хозяйственная сферы 

являются наиболее регулируемыми;
02.

Сроки принятия законов варьируются 

в зависимости от субъекта инициативы, 

причем инициативы Президента Российской 

Федерации и Правительства Российской 

Федерации проходят быстрее.

03.

Краткость сроков между размещением 

поправок ко второму чтению и датами 

второго и третьего чтения может негативно 

влиять на законотворческий процесс в части 

регулирования предпринимательской 

деятельности, поскольку делает 

затруднительными анализ изменений и 

представление предложений в сжатые 

сроки.

Платформа сорегулирования
СОРЕГУЛИРОВАНИЕ

• отсутствует обязательная процедура 

проведения публичного обсуждения 

поправок ко второму чтению; 

Процесс публичного информирования о 

рассмотрении законопроектов в 

Государственной Думе характеризуется 

полной открытостью результатов 

прохождения инициатив на каждой стадии. 

В то же время в рамках процедур 

Государственной Думы отсутствуют 

публичные инструменты, доступные 

неограниченному кругу заинтересованных 

лиц, по представлению и рассмотрению 

предложений бизнеса и экспертов:

• отсутствует оценка регулирующего 

воздействия.

04.

• О внесении изменений в Федеральный 

закон „О государственном (муниципальном) 

социальном заказе на оказание 

государственных (муниципальных) услуг 

в социальной сфере“ (об уточнении 

отдельных положений федерального закона 

в части регулирования порядка 

формирования государственного 

(муниципального) социального заказа 

на предоставление государственных 

(муниципальных) услуг в социальной сфере) 

(13 рабочих дней).



2. АНАЛИЗ ПОСТУПИВШИХ ПОПРАВОК 

К ЗАКОНОПРОЕКТАМ

2.1. Распределение поправок от 

общего количества законопроектов

по 73% (244) 

от общего числа рассматриваемых 

законопроектов поступили поправки

14

81,9% (1 848) 

из представленных 2 255 поправок 

были приняты. Это свидетельствует 

о высокой вовлеченности субъектов 

в процесс доработки законодательных 

инициатив.

Ключевые аспекты

Отрасли законодательства указаны для 

140 законопроектов (57%), что затрудняет 

системный анализ по отраслевому принципу;

54,3% всех поправок (1 226) поступили 

к законопроектам без указания категории, 

что указывает на проблему недостаточной 

детализации данных.

ТОП-5 отраслей по числу законопроектов 

с поправками

28

Хозяйственная 

деятельность

26

Финансы

16

Основы 

государственного 

управления

8 8

Безопасность 

и охрана 

правопорядка 

Гражданское 

право

ТОП-5 категорий по количеству поправок

273

Финансы 

268

Хозяйственная 

деятельность

105

Основы 

государственного 

управления

72 70

Гражданское 

право

Образование, 

наука, культура

2.2. Распределение поправок 

по субъектам законодательной 

инициативы

Рис. 4 

Распределение законопроектов с поправками по СПЗИ

Правительство 

РФ
113

62

49

7

12

Депутаты 

и Сенаторы

Депутаты

Сенаторы

Иные 

12 СПЗИ

Доля принятых поправок в зависимости 

от субъекта права законодательной 

инициативы примерно одинакова 

и увеличенная только по законопроектам, 

изначально внесенным Сенаторами 

Российской Федерации (Табл. 1).

СПЗИ
Общее кол-во 

поправок

Кол-во 

принятых 

поправок

Доля принятых 

поправок от общего 

кол-ва поправок

Правительство 

Российской 

Федерации

1 306 1 075 82,31%

Депутаты 

и Сенаторы

467 382 81,80%

Депутаты 392 316 80,61%

Сенаторы 31 29 93,55%

Табл. 1

Распределение принятых поправок по СПЗИ

ТОП-10 законопроектов с наибольшим 

числом поправок

8 законопроектов были рассмотрены 

во втором чтении в течение 1 дня после 

публикации поправок, что ограничивает 

возможность их анализа;

Из 10 законопроектов с максимальным 

количеством поправок 639 (28% от общего 

числа) (Приложение № 2):

3 законопроекта (например, изменения 

в Налоговый кодекс) имели 100% принятие 

поправок.

Платформа сорегулирования
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¾ всех законопроектов принимаются 

с поправками;

2.3. Общие выводы по разделу

01.

Более 80% всех поступивших 

поправок принимаются, что указывает 

на высокую подготовленность и 

консолидацию решений;

02.

Финансовое и хозяйственное 

законодательство — зона активного 

нормотворчества с высокой 

вовлеченностью заинтересованных 

сторон;

03.

Отмечается недостаток данных по 

отраслевой принадлежности 43% 

законопроектов;

04.

Большинство законопроектов 

с максимальным числом поправок 

было рассмотрено во втором чтении 

в течение 1 дня после их публикации.

05.

Платформа сорегулирования
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3. ДИНАМИКА РАЗРАБОТКИ И ПРИНЯТИЯ 

ПОДЗАКОННЫХ АКТОВ

3.1. Количество опубликованных 

и принятых по ведомствам 

приказов и постановлений

16

74 органа власти

приняли или подготовили 

подзаконные акты в 2024 году

ТОП-5 ведомств по количеству 

разработанных актов, % от общего числа

7,9%

Минфин 

России 

7,3%

Минтруд 

России

4,8%

Минпромторг 

России

4,5% 4,5%

Минтранс 

России

Минэкономразвития 

России

Рис. 5 Общее количество постановлений Правительства 

Российской Федерации и ведомственных актов

Платформа сорегулирования
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Общее количество принятых подзаконных 

актов, анализ которых проводится в рамках 

исследования, составляет 2 531 , из которых:¹

695

Постановления 

Правительства

Ведомственные 

акты

1 836

Постановления Правительства Российской 

Федерации чаще разрабатывались 

Минфином России (13,8%), Минпромторгом 

России (10,1%) и Минэкономразвития России 

(9,6%). Разработчиками остальных 320 

проектов постановлений Правительства 

Российской Федерации являются суммарно 

35 органов власти.

Ведомственные акты преобладали у 

Минтруда России (7,5%), Минфина России 

(5,7%) и ФАС России (4,7%). Разработчиками 

остальных 1355 проектов ведомственных 

актов являются суммарно 68 органов 

власти.

Федеральные органы исполнительной 

власти (67 ведомств) преимущественно 

разрабатывают больше ведомственных 

актов, чем постановлений. Исключение 

составляют 6 разработчиков (Минпромторг 

России, Минэкономразвития России, 

Минстрой России, Минцифры России, 

Минэнерго России, Минвостокразвития 

России), где постановлений больше.

Государственное управление 948 актов (37,5%)

3.2. Количество принятых приказов 

и постановлений в разрезе 

категорий актов (отраслей)

Наиболее регулируемые сферы:

Транспорт 198 актов (7,8%)

 Образование 176 актов (6,9%)

Строительство 104 акта (4,1%)

Здравоохранение 98 актов (3,9%)

Рис. 6 ТОП-10 категорий по постановлениям 

Правительства Российской Федерации

Государственное 

управление
720

160

146

77

68

63

63

54

48

41

Транспорт

Образование

Здравоохранение

Сельское

хозяйство

Финансовая

деятельность

Обеспечение 

военной безопасности

Строительство

Прочие 

производства

Производство 

и распределение

¹ Напомним, что это составляет 48% от всех принятых в 2024 году проектов актов.
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Рис. 7 ТОП-10 категорий по ведомственным актам

Государственное 

управление
228
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Проблемы классификации

Более 50 актов отнесены к нескольким 

категориям, что затрудняет анализ. 

Например, акты, связанные с экологией или 

инфраструктурой, часто включаются в 

категорию „Государственное управление“, 

что искажает статистику. В связи с этим 

требуется уточнение критериев 

классификации.

Анализ справочника показывает 

необходимость его приведения в 

соответствие с актуальным предметом 

нормотворческих полномочий ведомств.

Указанное распределение в сторону 

подавляющего преобладания такой общей 

категории как „Государственное 

управление“ также подчеркивает 

значимость определение критериев 

отнесения проектов актов к этой 

категории.

Содержательный анализ актов, 

отнесенных к этой категории, показывает, 

что зачастую к ней отнесены проекты 

актов, имеющие более специальный 

предмет, например:

Об утверждении Положения о Приокско-

Террасном государственном природном 

биосферном заповеднике;

Об утверждении Методики определения 

размера платы за оказание услуги 

по проведению экспертизы промышленной 

безопасности и предельного размера 

указанной платы;

Об утверждении состава сведений, 

содержащихся в запросе нотариуса 

в кредитную организацию, и формы ответа 

кредитной организации на запрос нотариуса.

3.3. Анализ сроков принятия 

нормативных правовых актов

90,9 дня

составил средний срок принятия 

подзаконных актов в 2024 году

Ведомства с минимальными сроками 

(ниже среднего):

Рослесхоз (-39,6 дней);

Федеральное агентство по делам 

национальностей (-38,3 дней);

Роспотребнадзор (-37,7 дней);

Федеральная пробирная палата (-37,71 дней);

Росмолодежь (-36,3 дней).

Ведомства с максимальными сроками 

(выше среднего)²:

ФСТЭК России (+66,2 дней);

Росводресурсы (+62 дня);

Казначейство России (+48,6 дней);

Росаккредитация (+44,1 дней);

Роскомнадзор (+40,9 дней).

² СВР и Росгидромет исключены из рассмотрения, так как в выборку по данным органам власти попало только по одному акту.

Максимальные сроки в течение одного года 

зафиксированы у ФСИН России (321), 

Россельхознадзора (317), ФАС России и 

Минтранса России (313) .³

³ Следует отметить, что речь идет о принятии актов, которые были размещены на обсуждение в 2024 году и приняты также в 2024 году. 

На практике встречаются отдельные случаи разработки актов более одного года.

Наибольший разброс сроков:

ФСИН России (от 16 до 321);

ФАС России (от 11 до 313);

Россельхознадзор (от 17 до 317);

Минсельхоз России (от 7 до 306);

Минтруд России (от 8 до 301).
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Примечательно также, что в выборку попало 

только 19 актов с отрицательным 

заключением об ОРВ, что составляет 6%. 

В то же время ежегодные публичные 

данные Минэкономразвития России 

указывают на 35-40% отрицательных 

заключений .⁴

⁴ Объяснение такого различия в данных связано, в первую очередь, с тем, что ведомства после получения замечаний по ОРВ зачастую дорабатывают 

проект акта и обоснования и повторно проходят процедуру, в итоге получая положительное заключение.

Наименьший разброс по срокам:

Рослесхоз (от 50 до 52);

Росстандарт (от 51 до 59);

Росжелдор (от 96 до 116);

ФСО России (от 43 до 74).

3.4. Анализ сроков 

прохождения ОРВ

Авторы ставили в рамках исследования 

также задачу по проведению анализа 

сроков прохождения ОРВ. В то же время 

рассмотрение имеющихся публичных 

данных для ее реализации показало 

невозможность получения качественных и 

репрезентативных выводов. Это связано в 

первую очередь с временным разрывом 

между фактической датой подписания 

заключения об ОРВ и датой его размещения 

на regulation.gov.ru.

Кроме того, в выборку попали только 329 

проектов актов по процедуре ОРВ.

1 552

Раскрытие

информации

ОРВ Антикоррупционная

экспертиза

503

ведомственные акты постановления 

Правительства

186 142 5098

Рис. 8 Распределение по процедурам и типам актов

Можно отметить значительные выбросы 

по срокам прохождения ОРВ, например 

максимальные сроки:

Минстрой России (311 дней);

Росреестр (286 дней);

Минздрав России (258 дней).

А также примеры по разбросу сроков:

Минфин России

72–359 дней, разница 287 дней;

Минстрой России 

220–402 дня, разница 182 дня;

Минсельхоз России 

13–279 дней, разница 266 дней.

Средний срок принятия актов при 

отрицательном заключении об ОРВ 

составил 123 дня, в то время как средний 

срок для всех актов по процедуре ОРВ 

составил 113 дней, что на 32 и 22 дня 

соответственно больше среднего срока 

принятия для подзаконных актов.

3.5. Анализ прохождения проектов 

актов по различным процедурам

Большая часть актов проходит процедуру 

раскрытия информации о подготовке 

проектов актов: 1552 ведомственных актов 

(84,5% от всех) и 503 постановления 

Правительства Российской Федерации 

(72,4% от всех).

Рис. 9 Распределение актов по пройденным процедурам

2 089

Раскрытие информации 

о подготовке 

проектов НПА

Оценка

регулирующего

воздействия

329

Независимая 

антикоррупционная 

экспертиза

153

раскрытие информации о подготовке 

проектов актов, ОРВ и независимая 

антикоррупционная экспертиза . ⁵

⁵ В данном случае выделяется в отдельную процедуру, если карточка проекта акта создана исключительно для проведения независимой антикоррупционной экспертизы.

При рассмотрении проектов актов 

учитываются 3 возможных процедуры, 

которым они подвергались: 

Отмечается более высокая доля 

постановлений Правительства Российской 

Федерации, проходящих ОРВ (20% от всех 

актов) по сравнению с ведомственными 

актами (10% от всех ведомственных актов), 

что указывает на то, что предмет ОРВ в 

большей степени затрагивает уровень актов 

Правительства Российской Федерации.

Лидерами среди разработчиков по всем 

видам процедур и по всем типам актов 

являются ведомства, отмеченные ранее как 

самые активные по общему количеству актов.
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Рис. 10 Распределение актов, прошедших процедуру 

независимой антикоррупционной экспертизы, по разработчикам

51%

Минфин России 8%

Минтруд России 5%

Минпромторг России 6%

Минэкономразвития России 6%

Минтранс России 13%

Минсельхоз России 7%

Иные разработчики 51%

8%

5%

6%

6%

13%

7%
7%

ФАС России 7%

Рис. 11 Распределение актов, прошедших процедуру 

аскрытия информации, по разработчикам

66%
8%

8%

5%

4%

3%

4%

2%

Минфин России 8%

Минтруд России 8%

Минпромторг России 5%

Минэкономразвития России 4%

Минтранс России 3%

Минсельхоз России 4%

Иные разработчики 66%

ФАС России 2%

Рис. 12 Распределение актов, прошедших 

процедуру ОРВ, по разработчикам

76%

Минфин России 3%

Минтруд России 2%

Минпромторг России 0%

Минэкономразвития России 3%

Минтранс России 0%

Минсельхоз России 3%

Иные разработчики 76%

3% 2%
3%

13%

ФАС России 13%

3%

3.6. Общие выводы по разделу

Концентрация нормотворчества — 

5 ведомств (Минфин России, Минтруд России, 

Минпромторг России, Минтранс России, 

Минэкономразвития России) разработали 29% 

всех актов, что свидетельствует об их 

центральной роли в подзаконном 

регулировании.

01.

Часть из 37,5% актов формально отнесены 

к „Государственному управлению“, фактически 

регулируют узкоспециальные вопросы 

(экология, инфраструктура), что требует 

установления критериев классификации.

02.

Средний срок разработки - 90,9 дня, при этом 

отмечаются существенные отклонения в обе 

стороны.

03.

Процедуры подготовки:04.
Только 10% ведомственных актов проходят ОРВ;

Для постановлений Правительства 

Российской Федерации доля ОРВ выше - 20%.

Средний срок принятия актов при 

отрицательном заключении об ОРВ составил 123 

дня, в то время как средний срок для всех актов 

по процедуре ОРВ составил 113 дней, что на 32 

и 22 дня соответственно больше среднего срока 

принятия для подзаконных актов.

05.
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4. АНАЛИЗ ПОСТУПИВШИХ ЗАМЕЧАНИЙ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ 

В РАМКАХ ПРОЦЕДУР ПУБЛИЧНОГО (ОБЩЕСТВЕННОГО) 

ОБСУЖДЕНИЯ ПОДЗАКОННЫХ АКТОВ

4.1. Распределение поступивших 

замечаний по категориям

В 2024 году замечания в рамках публичных 

процедур через портал regulation.gov.ru 

поступили к 251 подзаконному акту (9,8% от 

общего числа).

По среднему количеству замечаний на 1 акт 

выделяется объединенная категория по акту 

Росприроднадзора - „государственное 

управление, нефтепродукты, добыча 

топливно-энергетических полезных 

ископаемых, химическое производство, 

экология“, а также „образование“ и „охота“ 

(Табл. № 2).

Наибольшее количество принятых 

замечаний:

Платформа сорегулирования
СОРЕГУЛИРОВАНИЕ

5 540 замечаний

всего было зафиксировано, из которых:

• 586 (10,7%) — учтены частично.

• 3 013 (54,3%) — приняты; 

• 1 941 (35%) — отклонены; 

Ключевая проблема:

Аномальное распределение — 32,6% всех 

замечаний (1 804) поступили к одному акту 

Росприроднадзора (о классификации 

отходов), что искажает общую картину.

Без учета указанного акта доля учтенных 

замечаний снижается до 31%.

4.2. Отраслевой анализ замечаний

ТОП-6 сфер по числу актов с замечаниями:

• Энергетика (производство

и распределение электроэнергии) — 10,7%;

• Транспорт — 8,7%; 

• Государственное управление — 23,1%;

• Здравоохранение — 7,1%;

• Образование и сельское хозяйство — по 5,2%.

ТОП-5 по количеству замечаний:

без учета аномалий

• Энергетика — 8,8%;

• Образование — 10,7%;

• Транспорт — 4,2%.

• Государственное управление — 13,2%;

• Операции с недвижимостью — 6,3%;

22 замечания

среднее количество замечаний на один 

проект акта, с учетом „комбинированных“ 

категорий и аномальных выбросов

Категория
Среднее кол-во 

замечаний на 1 акт

Государственное управление, нефтепродукты, 

добыча топливно-энергетических полезных 

ископаемых, химическое производство, экология

1 804

Операции с недвижимым имуществом, аренда

и предоставление услуг

116

Образование 45

Охота 40

Государственное управление, транспорт 37

  Табл. 2

ТОП-5 категорий с наибольшим средним количеством 

замечаний на 1 проект акта

• Государственное управление (244);

• Предоставление социальных услуг (164);

• Образование (135)

• Производство и распределение 

электроэнергии, газа и воды (117).

• Государственное управление, 

нефтепродукты, добыча топливно-

энергетических полезных ископаемых, 

химическое производство, экология (1801);

• Транспорт (131);

Наибольшая доля принятых замечаний:

• Предоставление социальных услуг

87%; 

• Рыболовство, рыбоводство

83%.

• Государственное управление, транспорт 

(100%);

• Государственное управление, 

нефтепродукты, добыча топливно-

энергетических полезных ископаемых, 

химическое производство, экология

99,8%; 
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При этом для таких важных сфер, как 

государственное управление (33%), 

образование (22%), производство и 

распределение электроэнергии, газа и воды 

(27%), операции с недвижимым 

имуществом, аренда и предоставление 

услуг (0,5%), информационные технологии 

(2%), правоохранительная деятельность (0%), 

по каждой из которых поступило более 100 

замечаний, доля учтенных замечаний 

является невысокой.

Наибольшее количество отклоненных 

замечаний отмечается по следующим 

категориям:

Государственное управление (387);

Операции с недвижимым имуществом, 

аренда и предоставление услуг (348);

Производство и распределение 

электроэнергии, газа и воды (311);

12 замечаний на один акт

составляет среднее количество принятых 

замечаний по всем категориям 

и разработчикам 

Образование (158); 

Информационные технологии (139).

Анализ ТОП-10 актов по процедуре ОРВ 

с максимальным количеством замечаний 

(Приложение № 3):

1) Общая характеристика данных:

Представлены 10 нормативных актов 

с количеством замечаний от 47 до 407;

Общее количество замечаний по этим 

актам — 1 057 (19% от всех 5 540 замечаний).

2) По трем актам отмечается нулевой учет 

замечаний:

Минпромторг России —

145 (цифровая маркировка кормов);

Роскомнадзор – 

87 (критерии оценки интернет-контента);

Минэкономразвития России — 

64 (изменения в правила классификации 

гостиниц).

3) Низкий процент учета также характерен 

для следующих актов:

Минобрнауки России — 18% от 407 

замечаний (перечень вступительных 

испытаний при приеме на обучение);

Минтранс России 24% из 50 замечаний 

(наземных и летных проверок 

светосигнального оборудования).

4) Максимальный учет замечаний отмечен 

для Минтранса России (мониторинг 

дорожного движения) и двух актов 

Минтруда России

Анализ ТОП-10 ОРВ с максимальным 

количеством замечаний (Приложение № 4):

1) Общая характеристика данных:

представлено 10 нормативных актов 

с количеством замечаний от 56 до 1804;

общее количество замечаний — 3178 

(57% от всех 5540 замечаний);

доля принятых замечаний варьируется 

от 0% до 99,83%;

средний процент принятия: 22,5% 

(без учета аномального значения 

Росприроднадзора - 4,8%).

Росприроднадзор: 1801 из 1804 (99,83%) — 

аномальное значение;

2) Максимальный учет замечаний:

Минобрнауки России: 55 из 93 (59,14%);

ФАС России: 27 из 56 (48,21%).

Росреестр (347); 

3) Игнорирование замечаний (0%):

Минпромторг России (145);

МВД России (102); 

Роскомнадзор (87); 

Минпросвещения России (73);

Минэкономразвития России (64).
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4.3. Распределение поступивших 

замечаний по разработчикам

по проектам 31 разработчика

поступали замечания и предложения

Разработчик
Кол-во актов 

с замечаниями Общее Среднее 

Росприроднадзор 1 1 804 1 804

Минобрнауки России 7 508 72,6

Росреестр 8 461 57,6

Минэнерго России 22 356 16,2

  Табл. 3

Соотношение актов и поступивших замечаний 

по разработчикам

Минприроды России 20 307 15,4

Минтруд России 22 300 13,6

Минпромторг России

Минтранс России

ФАС России

Минэкономразвития 

России

Минстрой России

Минфин России

МЧС России

Минсельхоз России

14

22

8

11

9

23

6

17

245

234

139

138

135

134

130

122

17,5

10,6

17,4

12,5

15

5,8

21,7

7,2

МВД России

Роскомнадзор

Минпросвещения России

Минздрав России

4

1

6

16

115

87

85

84

28,8

87

14,2

5,3

Минцифры России 9 65 7,2

Минкультуры России

Ростехнадзор

Минюст России

ФСИН России

4

3

3

2

21

21

12

11

5,3

7

4

5,5

Правительство Российской 

Федерации

ФТС России

Росалкогольтабакконтроль

Минобороны России

2

1

3

2

8

7

3

2

4

7

1

1

Рособрнадзор 1 2 2

Федеральное агентство 

по делам национальностей

Минспорт России

2

1

2

1

1

1

ФСБ России 1 1 1

Количество замечаний

Минфин России (9,2% от общего количества 

актов с замечаниями);

Больше всего проектов актов, по которым 

поступали замечания, отмечает у 

следующих разработчиков:

Минэнерго России (8,8%);

Минтруд России (8,8%);

Минтранс России (8,8%);

Минприроды России (7,9%).

Минэнерго России (53,7% всех актов); 

У 6 ведомств (Росприроднадзор, 

Роскомнадзор, ФТС России, Рособрнадзор, 

Минспорт России, ФСБ России) лишь по 

одному акту поступали замечания.

Доля актов, по которым поступили 

замечания:

Росреестр (26,7% всех актов); 

Минприроды России (22,2% всех актов); 

Минздрав России (20,8% всех актов); 

Минтранс России (19,1% всех актов).

Рис. 13 Доля актов с замечаниями 

от общего количества актов по ведомствам

Минэнерго России 53,66%

26,67%

22,22%

20,78%

19,13%

18,18%

16,35%

15,38%

14,29%

13,24%

Росреестр

Минприроды России

Минздрав России

Минтранс России

Федеральное 

агентство по делам 

национальностей

Минсельхоз России

МЧС России

Роскомнадзор

Минцифры России

12,50%

11,89%

11,57%

11,50%

ФСИН России

Минтруд России

Минпромторг России

Минфин России

10,71%Минстрой России

Более половины замечаний (67,4%) 

распределяются между 6-ю лидерами 

разработчиками: 

Росприроднадзор (32,6% от общего кол-ва 

замечаний) – аномальный по количеству 

замечаний акт;

Минобрнауки России (9,2%);
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Росреестр (8,3%);

Минэнерго России (6,4%);

Минприроды России (5,5%);

Минтруд России (5,4%).

Анализируя практику принятия 

поступивших в ходе обсуждений замечаний, 

можно выделить следующих разработчиков 

с наибольшим числом принятых замечаний:

Росприроднадзор (1801);

Минтруд России (220);

Минприроды России (134); 

Минобрнауки России (131); 

Минтранс России (131); 

МЧС России (112).

Больше всего принятых замечаний 

в процентном отношении отмечаются 

по актам следующих ведомств:

Росалкогольтабакконтроль (100 %; 3 замечания);

Росприроднадзор (99,8%; 1801);

Ростехнадзор (95,2%; 20);

ФСИН России (90,9%; 10);

МЧС России (86,1%; 112).

Рис. 14 Доля принятых замечаний от общего 

количества замечаний, поступивших по актам ведомства

Росалкогольтабакконтроль 100,00%

Росприроднадзор

Ростехнадзор

ФСИН России

МЧС России

Минтруд России

Минсельхоз России

Минкультуры России

Минтранс России

Минприроды России

Минстрой России

ФАС России

Минфин России

Минобрнауки России

Правительство

Минюст России

Минздрав России

Минэнерго России

Минэкономразвития России

Росреестр

Минпромторг России

Минцифры России

Минпросвещения России

ФТС России, ФСБ России, Федеральное агентство 

по делам национальностей, Рособрнадзор, 

Роскомнадзор, Минспорт России, 

Минобороны России, МВД России

99,83%

95,24%

90,91%

86,15%

73,33%

72,13%

71,43%

55,98%

43,65%

34,07%

33,09%

32,84%

25,79%

25,00%

25,00%

21,43%

20,22%

15,22%

14,53%

8,57%

7,69%

3,53%

0,00%

По среднему количеству замечаний на 1 

акт самые высокие значения:

• Росприроднадзор (1804) – аномальный акт;

• Минобрнауки России (72,5); 

• Росреестр (57,6); 

• МВД России (28,7); 

• МЧС России (21,6).

• Роскомнадзор (87); 

Напомним, что среднее количество 

принятых замечаний на 1 акт – 12, а средняя 

доля принятых замечаний по ведомствам 

составляет 34,1%.

Наибольшее среднее количество 

принятых замечаний:

• Росреестр (8,4); 

• Ростехнадзор (6,67).

• Минобрнауки России (18,7); 

• Росприроднадзор (1801) – аномальный акт; 

• Минтруд России (10); 

• Минприроды России (6,7); 

• МЧС России (18,67); 

4.4. Анализ поступивших 

замечаний в рамках ОРВ

Степень регулирующего воздействия 

определена у 330 актов:

• 138 постановлений Правительства 

Российской Федерации (19,9%); 

• 188 ведомственных актов (10,23% от всех 

актов данного типа); 

• 4 законопроекта (1,6%).

Распределение актов по степеням 

регулирующего воздействия

Рис. 15 Доля актов по степеням регулирующего воздействия

высокая 22,4%

средняя 37,0%

низкая 40,6%

22,4%

37,0%

40,6%
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в 5 раз чаще

поступают замечания по актам, проходящим 

процедуру ОРВ (54% всех актов), чем по всем 

актам в общем (9,8%)

Стоит также отметить зависимость 

количества поступающих замечаний от 

степени регулирующего воздействия (см 

рис. 16).

высокая

 с замечаниями без замечаний

Рис. 16 Доля актов с замечаниями 

по степеням регулирующего воздействия

средняя низкая

40,5

59,5

44,3

55,7

50,0

50,0

16,6 

Составляет среднее количество замечаний 

на акт для процедуры ОРВ

В случае исключения из рассмотрения 

проекта акта Росприроднадзора с более 

чем 1800 замечаниями, для остальных актов 

вне процедуры ОРВ среднее количество 

замечаний составляет 9,8.

Количество принятых и непринятых 

разработчиками замечаний в рамках ОРВ 

составляет сопоставимые значения (с 

небольшим преобладанием непринятых 1175 

и 1169 соответственно).

39%
поступивших замечаний учитывается 

в среднем в рамках процедуры

Вместе с тем, если исключить из 

рассмотрения акт Росприроднадзора, то 

по остальным проектам актов вне 

процедуры ОРВ учитывается около 1% 

замечаний.

Распределение принятых замечаний 

характеризуется преимущественным учетом 

замечаний по средней степени 

регулирующего воздействия: средняя 

степень – 659 принятых замечания (58,6% от 

всех замечаний в данной группе), низкая 

степень – 283 (28,7%), высокая степень – 227 

(26,1%).

868

высокая

227

общее количество 

замечаний

количество

принятых замечаний

Рис. 17 Распределение всех и принятых 

замечаний по степеням регулирующего воздействия

средняя низкая

1 124

659

283

986

4.5. Общие выводы по разделу

Участие заинтересованных сторон

В 2024 году замечания поступили к 

9,8% подзаконных актов (251 акт), что 

свидетельствует об ограниченной 

вовлеченности бизнеса и 

общественности в нормотворческий 

процесс. При этом 54,3% замечаний 

были приняты, 35% — отклонены, а 

10,7% учтены частично.

01.

• Государственное управление 

(23,1% актов с замечаниями, 13,2% 

замечаний);

• Энергетика (10,7% актов, 8,8% 

замечаний);

Наибольшее количество замечаний 

сконцентрировано в сферах:

• Транспорт (8,7% актов, 4,2% 

замечаний). 

Отраслевая специфика 02.

При этом аномально высокое число 

замечаний (1 804) поступило к одному 

акту Росприроднадзора, что искажает 

общую статистику. Без его учета доля 

учтенных замечаний снижается до 31%.
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Роль ведомств04.
Лидеры по замечаниям

Минобрнауки России (72,6 замечаний 

на акт), Росреестр (57,6), МВД России 

(28,8). 

Лидеры по учету

Росприроднадзор (99,8%), 

Росалкогольтабакконтроль (100%), МЧС 

России (86,1%). 

Минэнерго России, Минприроды 

России и Минтранс России, несмотря 

на высокую активность в 

нормотворчестве, демонстрируют 

низкий уровень учета замечаний 

(15–20%).

Низкая доля учета по ведомствам

Влияние процедуры ОРВ05.

Акты, прошедшие ОРВ, привлекают в 

5 раз больше замечаний (54% против 

9,8% в целом). Наибольшая доля 

учтенных замечаний приходится на 

акты со средней степенью 

регулирующего воздействия (58,6%), 

тогда как для высокой степени этот 

показатель составляет лишь 26,1%. Это 

свидетельствует о том, что наиболее 

значимые инициативы реже 

корректируются по итогам 

общественного обсуждения.

Проблемы учета замечаний 

Низкая доля учета: 

По ключевым отраслям, таким как 

образование (22% учтенных 

замечаний), информационные 

технологии (2%), операции с 

недвижимостью (0,5%), замечания 

практически игнорируются.

03.

Критические случаи

По 3 актам из ТОП-10 с наибольшим 

числом замечаний (например, 

Минпромторга России, 

Роскомнадзора, Минэкономразвития 

России) ни одно замечание не было 

принято.
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5.1. Объем и репрезентативность данных

Рис. 18 Распределение актов  в части параметра наличие ОТ“„

Указано 

количество ОТ
66

142

329

Наличие ОТ

ОРВ

Только в 66 документах (20% выборки) 

сводные отчёты содержали указание на 

количество ОТ, что ограничивает 

возможность построения статистически 

значимых распределений. При этом 

признак „наличие ОТ“ был отмечен для 142 

актов (43% выборки).

В рамках исследования проведён анализ 

количества новых или изменяемых ОТ, 

содержащихся в подзаконных нормативных 

актах. Исходная выборка включила 329 

проектов, прошедших ОРВ. 

5.2. Количественные показатели

330
Составляет общее число ОТ, заявленных 

разработчиками, при среднем значении 5 ОТ на 

один акт (Приложение № 5).

Наибольшее количество ОТ 

сконцентрировано в двух приказах 

Минсельхоза России в сфере ветеринарии:

• 32 ОТ – правила по борьбе с рожей свиней.

• 49 ОТ – правила по профилактике и 

ликвидации очагов миксоматоза;

Другие акты с высокой регуляторной 

нагрузкой (см. Табл. 7): 

• Ростехнадзор (25 ОТ – методика расчёта 

вреда от аварий ГТС). 

• Минэнерго России (24 ОТ – учёт 

электроэнергии).

5.3. Ведомственная специфика

Из 17 ведомств, указавших количество ОТ, 

наиболее активны: Минэкономразвития 

России, Минтранса России, Минэнерго 

России, Минфина России – лидеры по числу 

актов с открытыми данными; Минпромторг 

России, Росалкогольтабакконтроль, 

Росприроднадзор, Роскомнадзор указали 

ОТ для 100% своих проектов. Пробелы в 

данных выявлены у Минобрнауки России, 

Минприроды России, Минпросвещения 

России, Рособрнадзор, Росреестр – ни один 

акт не содержит информации о количестве 

ОТ, несмотря на их наличие.

Рис. 19 Распределение актов по ведомства в части указания ОТ
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количество актов 

с указанными ОТ
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5. РЕГУЛЯТОРНАЯ НАГРУЗКА ПРИНЯТЫХ 

ПОДЗАКОННЫХ АКТОВ
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В то же время представленные в настоящем 

разделе данные указывают на намерения и 

общие регуляторные тенденции.

В настоящем разделе представлена оценка 

стоимости проектируемого регулирования в 

соответствии с заявленными 

разработчиками на стадии публичного 

обсуждения значениями. Поскольку 

пересмотр публичных обсуждений, а также 

предоставление данных об исключении 

„дорогих“ ОТ в будущем разработчиками не 

проводится, сделать вывод об общей оценке 

принятых нормативных правовых актов не 

представляется возможным. 

5.4. Оценка стоимости соблюдения ОТ

по 128 проектам

указаны нулевые значения (39%), 

по остальным 19% - информация 

отсутствовала.

По проекту приказа Ростехнадзора „О 

внесении изменения в федеральные нормы 

и правила в области промышленной 

безопасности „Правила промышленной 

безопасности складов нефти и 

нефтепродуктов“, утвержденные приказом 

Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору от 15 

декабря 2020 г. № 529“ в сводном отчете 

затраты были указаны в размере 711 трлн 

руб., что более чем в 3 раза превышает ВВП 

Российской Федерации за 2024 год. 

Указанное значения рассматриваем в 

качестве технической ошибки и не 

включаем в анализ. 

Положительная (не нулевая) оценка затрат 

(расходов) и доходов субъектов 

регулирования, связанных с 

необходимостью соблюдения ОТ 

(монетарная оценка) указана для 141 акта 

(42% выборки). 

Совокупная стоимость регулирования 141 

исследованного акта составила 4 086 млрд 

руб. в год и 9 633 млрд руб. за 6 лет.

• 3 852 млрд руб. затрат в первый год (94% 

всех затрат); 

Существенный перекос в общей оценке 

затрат дает проект приказа Минцифры 

России „Об утверждении Правил оплаты 

услуг подвижной радиотелефонной связи 

посредством наличных расчетов с 

использованием федеральной 

государственной информационной системы 

„Единая система идентификации и 

аутентификации в инфраструктуре, 

обеспечивающей информационно-

технологическое взаимодействие 

информационных систем, используемых для 

предоставления государственных и 

муниципальных услуг в электронной 

форме“, требований к платежным 

терминалам, специально оборудованным 

для оплаты услуг подвижной 

радиотелефонной связи посредством 

наличных расчетов, а также определении 

организаций, в которых производится 

оплата услуг подвижной радиотелефонной 

связи посредством наличных расчетов“, на 

который приходится: 

• 8 191 млрд руб. затрат за 6 лет (85% всех 

затрат). 

Без учета указанного акта совокупная 

стоимость регулирования 140 

исследованных актов составит 234 млрд 

руб. в год и 1 441 млрд руб. за 6 лет.

5.5. Распределение стоимости 

регулирования по степени 

воздействия

Средняя стоимость одного акта за 1 год 

составляет 28,9 млрд руб. Средняя 

стоимость одного акта из высокой степени 

за один год (113 млрд руб.) превышает почти 

в 10 раз совокупную стоимость всех актов по 

средней степени. 

Несмотря на то, что акты высокой степени 

составляют лишь 25% от общего количества, 

они формируют 99,6% совокупных затрат 

за 1 год (4 072 из 4 086 млрд руб.) и 99,5% 

за 6 лет.

Без учета акта Минцифры России картина 

меняется: доля высокой степени 

сокращается до 94% в совокупной 

стоимости, а средняя стоимость одного акта 

в год в целом по выборке сокращается 

до 1,6 млрд руб.
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Степень 

воздействия

Доля от общего 

числа актов

Высокая 25%

Табл. 4 

Распределение затрат на соблюдение ОТ 

по степеням регулирующего воздействия

1 год 6 лет

Всего за, 

млрд руб.

1 год 6 лет

Средняя стоимость 

на 1 акт, млрд руб.

2661139 5944 072

Средняя

Низкая

Всего

Всего, без 

учета акта 

Минцифры

36%

39%

100%

100%

0,638

0,065

68,3

10,2

0,248

0,030

28,9

1,6

34,8

3,6

9 633

1 441

12,6

1,7

4 086

234

• Формируют 94% совокупных регуляторных 

затрат за 6 лет, сохраняют лидерство (59% 

затрат) даже после исключения 

аномального акта Минцифры России; 

• Средняя годовая стоимость одного 

постановления - 2,15 млрд руб. без учета 

документа Минцифры России. 

Постановления Правительства Российской 

Федерации: 

• Изначально незначительная доля (6%) 

существенно возрастает (до 41%) при 

исключении выброса;

• Средняя стоимость (1,385 млрд руб./год) на 

36% ниже, чем у постановлений.

Ведомственные акты: 

Тип акта

Ведомственные акты 1,385

Постановления 

Правительства 

Российской 

Федерации

2,15

Табл. 5

Распределение затрат на соблюдение ОТ по типам актов

Доля 

(6 лет)

Доля без 

приказа 

Минцифры

В среднем 

на 1 акт в год 

без Минцифры

41%6%

59%94%

5.6. Анализ стоимости 

регулирования по разработчикам

Особняком стоит Минцифры России: 

• 3 881 млрд руб. за 1 год (95%);

• 8 449 млрд руб. за 6 лет. 

Без учета аномального акта Минцифры 

России, первые места по стоимости 

проектируемого регулирования на 

горизонте 6 лет занимают:

Рис. 20 ТОП 7 ведомств по общей 

стоимости разрабатываемых ОТ (млн руб.)

Минэнерго России

стоимость 

регулирования в год

стоимость 

регулирования на 6 лет

МЧС России

Минпромторг 

России

Минтранс России

Минсельзоз России

Минэкономразвития 

России

ФАС

России

70 170

679 320

48 380

107 235

34 675

173 204

32 026

150 623

6 189

15 958

3 648

19 545

3 556

21 098

Наибольшая средняя стоимость 

регулирования в расчете на 1 акт в 1 год 

отмечается для:

Рис. 21 ТОП 4 ведомств по средней стоимости

разрабатываемых актов (млн руб.) 

без учета аномального акта

средняя стоимость 

регулирования в 1 год

средняя стоимость 

регулирования на 6 лет

Средняя стоимость

1 акта

МЧС 

России

Минэнерго 

России

Минпромторг

России

Минтранс 

России

28 579

69 805

24 190

53 617

5 847

61 756

4 954

28 867

1 392

6 549

5.7. Анализ стоимости 

регулирования по категориям 

(отраслям)

• 8,191 трлн руб. за 6 лет (85%).

На фоне всех сфер по стоимости 

значительно выделяется сфера 

информационных технологий (Минцифры 

России): 

• 3,852 трлн руб. за 1 год (94%); 
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Без учета аномального акта Минцифры 

России первые места по стоимости 

проектируемого регулирования на 

горизонте 6 лет занимают:

Рис. 22 ТОП 5 категорий по общей стоимости 

разрабатываемых ОТ (млн руб.)

стоимость 

регулирования в 1 год

стоимость 

регулирования на 6 лет

Производство 

и распределение

электроэнергии, газа и воды

Здравоохранение

Транспорт

Связь

Государственное

управление

73 220

697 378

50 497

109 350

32 026

150 623

27 644

255 587

18 354

85 188

Наибольшая средняя стоимость 

регулирования в расчете на 1 акт в 1 год 

отмечается для:

Рис. 22 ТОП 5 категорий по общей стоимости 

разрабатываемых ОТ (млн руб.)

средняя стоимость 

регулирования в 1 год

средняя стоимость 

регулирования на 6 лет

Связь

Целлюлозно-бумажное 

производство

Производство машин

и оборудования

Производство 

и распределение

электроэнергии, газа и воды

Здравоохранение

13 822

255 587

7 763

15 526

6 640

88 165

4 307

43 586

4 208

9 941

5.8. Анализ ТОП-20 нормативных 

актов по затратам (Приложение № 6)

• 8,549 трлн руб. за 6 лет.

1) Общий объем регуляторных затрат 

составляет: 

• 3,999 трлн руб. за первый год; 

Минэнерго России (2 акта) – 67,5 млрд 

руб./год (установление предельных 

значений затрат при строительстве и 

эксплуатации энергоблоков атомных 

станций); 

3) Ведомства с единичными актами, но 

высокой нагрузкой: 

• Защита данных (1,2 млрд руб./год). 

МЧС России (1 акт) – 48,2 млрд руб./год 

(оснащение аптечками).

• Регулирование идентификации (27,6 млрд 

руб./год); 

• Правила перевозок пассажиров и багажа 

(9,9 млрд руб./год); 

2) Лидеры по количеству актов Минтранс 

России (7 актов), совокупная годовая 

нагрузка: 32,03 млрд руб., включая:

• Требования к использованию служебных 

собак (более 6,5 млрд руб./год);

• Транспортная безопасность (3,1 млрд 

руб./год); 

Минпромторг России (6 актов), совокупная 

годовая нагрузка: 34,67 млрд руб. 

• Маркировка товаров (более 10 млрд 

руб./год); 

• Критерии объектов НВОС (7,7 млрд 

руб./год); 

• Производство товаров из вторичного 

сырья (7,1 млрд руб./год). 

Минцифры России (3 акта), совокупная 

годовая нагрузка: 3,881 трлн руб.: 

• Правила оплаты услуг подвижной 

радиотелефонной связи (3,8 трлн руб./год, 

96,3% всех затрат);

5.9. Общие выводы по разделу

Реформа степеней регулирующего 

воздействия и утверждение новой 

методики оценки затрат оказали 

принципиальное положительное 

воздействие на практику подготовки 

нормативных правовых актов, сделали 

возможным реальную оценку и аналитику 

по ведомствам и отраслям. Качество 

обоснования затрат значительно 

улучшилось, что подтверждается даже 

анализом ограниченной выборки в 329 

актов. Монетарная оценка указана для 141 

акта (42% выборки), включающего 

наиболее значимые документы.

01.
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Ведомства, такие как Минобрнауки 

России, Минприроды России и 

Росреестр, не указали количество ОТ 

ни по одному акту, несмотря на их 

наличие.

Ограниченность данных 

Только 20% проанализированных 

актов (66 из 329) содержали 

информацию о количестве ОТ, что 

снижает репрезентативность 

исследования. 43% актов (142) имели 

признак „наличие ОТ“, но без 

количественной оценки. 

Критические пробелы: 

02.

• Два акта Минсельхоза России (по 

ветеринарии) содержали 25% всех 

ОТ (49 и 32 ОТ соответственно); 

Концентрация регуляторной 

нагрузки 

Высокая отраслевая асимметрия: 

• Минцифры России внесло один акт 

с 94% совокупных регуляторных 

затрат (3,85 трлн руб. в первый год), 

что искажает общую картину. Без его 

учета регуляторная нагрузка 

распределяется более равномерно.

03.

ТОП-5 ведомств по стоимости 

регулирования (без учета аномалий):

• МЧС России (21%); 

• Минпромторг России (15%); 

• Минэнерго России (30% затрат); 

• Минтранс России (14%); 

• Минздрав России (5%).

Степень регулирующего воздействия 

и нагрузка 

Акты высокой степени регулирующего 

воздействия (25% выборки) 

формировали 99,6% совокупных затрат 

(4,07 трлн руб. за год). Средняя 

стоимость одного акта высокой 

степени (113 млрд руб./год) в 10 раз 

превышала совокупные затраты всех 

актов средней степени.

04.

Тип акта и регуляторные издержки 

Постановления Правительства 

Российской Федерации (19,9% от 

выборки) создавали 94% совокупных 

затрат (8,55 трлн руб. за 6 лет). 

Ведомственные акты (10,2% выборки) 

после исключения аномалий 

формировали 41% затрат, но с 

меньшей средней нагрузкой (1,39 млрд 

руб./акт против 2,15 млрд у 

постановлений).

05.

Отраслевые дисбалансы в оценке 

затрат 

• Энергетика (697 млрд руб. за 6 лет);  

Связь (255 млрд руб.); 

• Транспорт (150 млрд руб.); 

• Здравоохранение (109 млрд руб.). 

Лидеры по стоимости регулирования 

(без учета аномалий): 

06.

• Информационные технологии (1,93 

трлн руб./акт);

• Целлюлозно-бумажное 

производство (7,7 млрд руб.).

•  Максимальная средняя стоимость 

на акт: 

• Связь (13,8 млрд руб.);

В 39% актов указаны „нулевые“ 

затраты
07.

Главной проблемой управления 

регуляторной нагрузкой на текущей 

момент является отсутствие 

актуализации данных и постконтроля: 

разработчики не пересчитывают, не 

обновляют и не публикуют данные о 

стоимости регулирования после 

доработки акта и его принятия. Это 

особенно важно для „дорогих“ норм 

(например, акт Минцифры России с 

нагрузкой 3,8 трлн руб.).

08.
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Приложение № 1. Методика и данные

Критерии отбора: 

На Платформе имеются данные о проектах 

с портала regulation.gov.ru, которые созданы 

не ранее 01.01.2024 и находились на 

общественном обсуждении на момент 

20.10.2024 (дата запуска платформы). 

В отношении законодательных инициатив 

были учтены законопроекты, находившиеся 

на рассмотрении на портале 

sozd.duma.gov.ru. 

• Данными с regulation.gov.ru – 

в исследование включены 312 проектов, 

опубликованных в 2024 году и 

находившихся на стадии принятия, но не 

вошедших в первоначальную выборку;

• Публикация для обсуждения в 2024 году;

В целях повышения репрезентативности 

выборки и увеличения общего количества 

рассматриваемых проектов актов исходная 

база данных была дополнена: 

• Принятие и официальное опубликование 

в том же году;

 

В исследовании проведен комплексный 

анализ 2865 нормативных правовых актов. 

• Наличие текстов, данных и 

сопроводительных материалов в 

открытых источниках. 

Объект и источники исследования 

Основой для исследования послужили 

данные Платформы сорегулирования.

Платформа позволяет поддерживать 

проекты в актуальном статусе и 

обеспечивает оперативное получение 

информации о том, что определенный 

проект появился на publication.pravo.gov.ru 

и был принят. Для проведения 

исследования были отобраны принятые и 

опубликованные акты. 

Всего проанализировано 2387 проектов 

из Платформы сорегулирования, включая 

законопроекты, постановления 

Правительства Российской Федерации, 

ведомственные акты. 

• Данными с sozd.duma.gov.ru – учтены 166 

законопроектов, зарегистрированных 

с начала 2024 года и принятых 

до момента загрузки исходных данных 

в Платформу сорегулирования, т.е. 

не попавших в основную выборку.

• Таблицы поправок (к принятию 

и отклонению) для законопроектов. 

Для углубленного анализа использовались 

следующие документы: 

• Сводки предложений по проектам 

из regulation.gov.ru; 

• Сводные отчеты и оценки затрат для 

проектов, размещенных по процедуре 

„Оценка регулирующего воздействия“; 

Ограничения выборки. 

Репрезентативность: 

• Охвачено 48% подзаконных актов и 59% 

федеральных законов Российской 

Федерации; 

• Не включены указы Президента 

Российской Федерации (только 5% 

публикуются на regulation.gov.ru). 

Количество законопроектов, проектов 

постановлений Правительства Российской 

Федерации и проектов ведомственных 

актов является достаточным для проведения 

анализа. 

Представленная методика обеспечивает 

достаточную надежность результатов. 

Дальнейшее развитие инструментария 

позволит повысить точность 

и прогностическую ценность анализа.
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Приложение № 2. ТОП-10 законопроектов с наибольшим 

количеством поправок

№

п/п

Наименование Общее 

кол-во 

поправок

Кол-во 

принятых 

поправок

Доля 

принятых 

поправок

Срок от даты поправок до 

даты 2 чтения (в 

календарных днях)

1 О внесении изменений в части первую и вторую 

Налогового кодекса Российской Федерации, 

отдельные законодательные акты Российской 

Федерации и признании утратившими силу 

отдельных положений законодательных актов 

Российской Федерации

187 78 41,71% 1

2 О внесении изменений в части первую и вторую 

Налогового кодекса Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской 

Федерации о налогах и сборах

96 96 100,00% 1

3 О внесении изменений в Бюджетный кодекс 

Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации

74 60 81,08% 1

4 О внесении изменений в части первую и вторую 

Налогового кодекса Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской 

Федерации

62 59 95,16% 1

5 О внесении изменений в Федеральный закон "Об 

электроэнергетике" и отдельные законодательные 

акты Российской Федерации

59 46 77,97% 1

6 О внесении изменений в Федеральный закон „О 

государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской 

Федерации“

55 55 100,00% 0

7 О технологической политике в Российской 

Федерации и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации

54 44 81,48% 0

8 О внесении изменений в статью 40 Федерального 

закона „О рекламе“ и Федеральный закон „О 

внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации“

52 16 30,77% 1

9 О внесении изменений в Федеральный закон „О 

противодействии легализации (отмыванию) 

доходов, полученных преступным путем, и 

финансированию терроризма“ и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации“

51 51 100,00% 3

10 О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации

39 19 48,72% 14
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Приложение № 3. ТОП-10 проектов актов, подлежащих ОРВ, 

с наибольшим количеством замечаний

№

п/п

Наименование Разработчик Общее 

кол-во 

замечаний

Кол-во 

принятых 

замечаний

Доля 

принятых 

замечаний

1 Об утверждении перечня вступительных испытаний при приеме на 

обучение по образовательным программам высшего образования 

– программам бакалавриата и программам специалитета

Минобрнауки России 407 74 18,18%

2 Об утверждении Правил маркировки упакованных в 

потребительскую упаковку кормов для животных средствами 

идентификации и особенностях внедрения государственной 

информационной системы мониторинга за оборотом товаров, 

подлежащих обязательной маркировке средствами 

идентификации, в отношении упакованных в потребительскую 

упаковку кормов для животных

Минпромторг России 145 0 0,00%

3 Проект приказа Минобрнауки России „Об утверждении Порядка 

приема на обучение по образовательным программам высшего 

образования – программам бакалавриата, программам 

специалитета, программам магистратуры“

Минобрнауки России 93 55 59,14%

4 О внесении изменения в Критерии оценки материалов и (или) 

информации, необходимых для принятия Федеральной службой по 

надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых 

коммуникаций решений, являющихся основаниями для включения 

доменных имен и (или) указателей страниц сайтов в 

информационно-телекоммуникационной сети „Интернет“, а также 

сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в 

информационно-телекоммуникационной сети „Интернет“, в 

единую автоматизированную информационную систему „Единый 

реестр доменных имен, указателей страниц сайтов в 

информационно-телекоммуникационной сети „Интернет“ и 

сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в 

информационно-телекоммуникационной сети „Интернет“, 

содержащие информацию, распространение которой в Российской 

Федерации запрещено“, утвержденные приказом Федеральной 

службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и 

массовых коммуникаций от 27 февраля 2023 г. № 25

Роскомнадзор 87 0 0,00%

5 О внесении изменений в постановление Правительства 

Российской Федерации от 3 декабря 2020 г. № 2000

Минэкономразвития 

России
64 0 0,00%

6 О внесении изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации

ФАС России 56 27 48,21%

7 Об утверждении Порядка обращения гражданина в 

исполнительный орган субъекта Российской Федерации, 

осуществляющий полномочия в сфере занятости населения, в 

связи с разногласиями по содержанию индивидуального плана 

содействия занятости

Минтруд России 55 45 81,82%

8 Об утверждении примерных требований к организации и 

осуществлению ранней помощи детям и их семьям

Минтруд России 53 51 96,23%

9 Об утверждении Федеральных авиационных правил „Порядок 

проведения для гражданской авиации наземных и летных 

проверок светосигнального оборудования, устанавливаемого на 

сертифицированных аэродромах, предназначенных для взлета, 

посадки, руления и стоянки гражданских воздушных судов, 

радиотехнического оборудования и оборудования авиационной 

электросвязи, используемых для обслуживания воздушного 

движения, наземного оборудования, необходимого для 

предоставления поставщиками услуг по обслуживанию линий 

управления беспилотными авиационными системами и контроля 

беспилотных авиационных систем“

Минтранс России 50 12 24,00%

10 О внесении изменений в приложение № 3 к Порядку мониторинга 

дорожного движения, утвержденному приказом Министерства 

транспорта Российской Федерации от 18 апреля 2019 г. № 114

Минтранс России 47 47 100,00%
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Приложение № 4. ТОП-10 проектов актов с наибольшим 

количеством замечаний

№

п/п

Наименование Разработчик Общее 

кол-во 

замечаний

Кол-во 

принятых 

замечаний

Доля 

принятых 

замечаний

1 О внесении изменений в Федеральный классификационный 

каталог отходов, утвержденный приказом Федеральной службы по 

надзору в сфере природопользования от 22.05.2017 № 242

Росприроднадзор 1 804 1 801 99,83%

2 Об утверждении перечня вступительных испытаний при приеме на 

обучение по образовательным программам высшего образования – 

программам бакалавриата и программам специалитета

Минобрнауки России 407 74 18,18%

3 Об установлении размеров платы за предоставление сведений, 

содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости, и 

иной информации

Росреестр 347 0 0,00%

4 Об утверждении Правил маркировки упакованных в 

потребительскую упаковку кормов для животных средствами 

идентификации и особенностях внедрения государственной 

информационной системы мониторинга за оборотом товаров, 

подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации, 

в отношении упакованных в потребительскую упаковку кормов для 

животных

Минпромторг России 145 0 0,00%

5 Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в 

Российской Федерации

МВД России 102 0 0,00%

6 Проект приказа Минобрнауки России „Об утверждении Порядка 

приема на обучение по образовательным программам высшего 

образования – программам бакалавриата, программам 

специалитета, программам магистратуры“

Минобрнауки России 93 55 59,14%

7 О внесении изменения в Критерии оценки материалов и (или) 

информации, необходимых для принятия Федеральной службой по 

надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых 

коммуникаций решений, являющихся основаниями для включения 

доменных имен и (или) указателей страниц сайтов в 

информационно-телекоммуникационной сети „Интернет“, а также 

сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в 

информационно-телекоммуникационной сети „Интернет“, в единую 

автоматизированную информационную систему „Единый реестр 

доменных имен, указателей страниц сайтов в информационно-

телекоммуникационной сети „Интернет“ и сетевых адресов, 

позволяющих идентифицировать сайты в информационно-

телекоммуникационной сети „Интернет“, содержащие информацию, 

распространение которой в Российской Федерации запрещено“, 

утвержденные приказом Федеральной службы по надзору в сфере 

связи, информационных технологий и массовых коммуникаций от 27 

февраля 2023 г. № 25

Роскомнадзор 87 0 0,00%

8 Совместный приказ Минпросвещения России и Рособрнадзора „О 

внесении изменений в приказы Министерства просвещения 

Российской Федерации и Федеральной службы по надзору в сфере 

образования и науки от 18 декабря 2023 г. № 953/2116 „Об 

утверждении единого расписания и продолжительности 

проведения единого государственного экзамена по каждому 

учебному предмету, требований к использованию средств обучения 

и воспитания при его проведении в 2024 году“, от 18 декабря 2023 г. 

№ 954/2117 „Об утверждении единого расписания и 

продолжительности проведения основного государственного 

экзамена по каждому учебному предмету, требований к 

использованию средств обучения и воспитания при его 

проведении в 2024 году“ и от 18 декабря 2023 г. № 955/2118 „Об 

утверждении единого расписания и продолжительности 

проведения государственного выпускного экзамена по 

образовательным программам основного общего и среднего 

общего образования по каждому учебному предмету, требований к 

использованию средств обучения и воспитания при его 

проведении в 2024 году“

Минпросвещения 

России
73 0 0,00%

9 О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 3 декабря 2020 г. № 2000

Минэкономразвития 

России
64 0 0,00%

10 О внесении изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации

ФАС России 19 48,72% 48,21%
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Приложение № 5. ТОП-7 проектов актов по числу ОТ

№п/п Наименование проекта акта Разработчик Количество ОТ

1 Об утверждении Ветеринарных правил осуществления профилактических, 

диагностических, ограничительных и иных мероприятий, установления и отмены 

карантина и иных ограничений, направленных на предотвращение распространения и 

ликвидацию очагов миксоматоза

Минсельхоз России 49

2 Об утверждении Ветеринарных правил осуществления профилактических, 

диагностических, лечебных, ограничительных и иных мероприятий, установления и 

отмены карантина и иных ограничений, направленных на предотвращение 

распространения и ликвидацию очагов рожи свиней.

Минсельхоз России 32

3 Об утверждении Методики определения оцененного в рублях размера максимального 

вреда, который может быть причинен жизни, здоровью физических лиц, окружающей 

среде, имуществу физических и юридических лиц при аварии гидротехнического 

сооружения (за исключением судоходных и портовых гидротехнических сооружений)

Ростехнадзор 25

4 О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по 

вопросам организации коммерческого учета электрической энергии на розничных 

рынках электрической энергии и при оказании коммунальных услуг по 

электроснабжению и технологического присоединения энергопринимающих устройств 

потребителей электрической энергии к электрическим сетям

Минэнерго России 24

5 О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 1 

июня 2022 г. № 1003ф

Минэкономразвития России 10

6 Об утверждении Федеральных авиационных правил „Порядок проведения для 

гражданской авиации наземных и летных проверок светосигнального оборудования, 

устанавливаемого на сертифицированных аэродромах, предназначенных для взлета, 

посадки, руления и стоянки гражданских воздушных судов, радиотехнического 

оборудования и оборудования авиационной электросвязи, используемых для 

обслуживания воздушного движения, наземного оборудования, необходимого для 

предоставления поставщиками услуг по обслуживанию линий управления 

беспилотными авиационными системами и контроля беспилотных авиационных систем“

Минтранс России 10

7 О внесении изменений в формат представления в форме электронного документа 

уведомления о начале оборота на территории Российской Федерации алкогольной 

продукции, утвержденный приказом Росалкогольрегулирования от 14 мая 2021 г. № 158

Росалкогольтабакконтроль 10



№п/

п

Наименование Тип акта Ведомство Стоимость 

регулирован

ия в 1 год

Стоимость 

регулирован

ия на 6 лет

1 Об утверждении Правил оплаты услуг подвижной радиотелефонной 

связи посредством наличных расчетов с использованием федеральной 

государственной информационной системы „Единая система 

идентификации и аутентификации в инфраструктуре, обеспечивающей 

информационно-технологическое взаимодействие информационных 

систем, используемых для предоставления государственных и 

муниципальных услуг в электронной форме“, требований к платежным 

терминалам, специально оборудованным для оплаты услуг подвижной 

радиотелефонной связи посредством наличных расчетов, а также 

определении организаций, в которых производится оплата услуг 

подвижной радиотелефонной связи посредством наличных расчетов 

Постановление 

Правительства 

Российской 

Федерации

Минцифры 

России

3 852 437 8 191 129,96

2 О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 

Федерации

Постановление 

Правительства 

Российской 

Федерации

Минэнерго 

России

60 200 615 100,00

3 Об утверждении требований к размещению, хранению и 

использованию аптечек, укладки, набора и комплекта для оказания 

первой помощи с применением медицинских изделий и лекарственных 

препаратов спасателями, осуществляющими аварийно-спасательные 

работы

Ведомственный 

акт

МЧС России 48 214 106 545,96

4 Приказ „Об утверждении Порядка осуществления оператором связи 

контроля за соблюдением лицами, действующими от его имени, 

требований к местам заключения договоров об оказании услуг 

подвижной радиотелефонной связи“

Ведомственный 

акт

Минцифры 

России

27 644 255 586,86

5 Об утверждении Правил перевозок пассажиров и их багажа на 

внутреннем водном транспорте

Ведомственный 

акт

Минтранс 

России

9 990 24 288,57

6 Проект постановления Правительства Российской Федерации „О 

внесении изменений в критерии отнесения объектов, оказывающих 

негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV 

категорий“

Постановление 

Правительства 

Российской 

Федерации

Минпромторг 

России

7 763 15 526,00

7 Проект приказа „Об утверждении Правил обеспечения готовности к 

отопительному периоду и утверждении Порядка проведения оценки 

обеспечения готовности к отопительному периоду“

Ведомственный 

акт

Минэнерго 

России

7 344 53 342,13

8 Об утверждении Правил подтверждения производства товаров с 

использованием вторичного сырья в целях применения понижающего 

коэффициента к нормативу утилизации отходов от использования 

товаров, к массе упаковки, произведенных на территории Российской 

Федерации с использованием вторичного сырья и отходы от 

использования которых подлежат утилизации

Постановление 

Правительства 

Российской 

Федерации

Минпромторг 

России

7 129 7 129,36

9 О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 6 февраля 2016 г. № 81

Постановление 

Правительства 

Российской 

Федерации

Минпромторг 

России

6 640 88 164,56

10 Об утверждении Правил маркировки отдельных видов 

консервированных продуктов средствами идентификации и 

особенностях внедрения государственной информационной системы 

мониторинга за оборотом товаров, подлежащих обязательной 

маркировке средствами идентификации, в отношении отдельных видов 

консервированных продуктов

Постановление 

Правительства 

Российской 

Федерации

Минпромторг 

России

5 716 35 000,29

11 Об утверждении Правил маркировки упакованных в потребительскую 

упаковку кормов для животных средствами идентификации и 

особенностях внедрения государственной информационной системы 

мониторинга за оборотом товаров, подлежащих обязательной 

маркировке средствами идентификации, в отношении упакованных в 

потребительскую упаковку кормов для животных

Постановление 

Правительства 

Российской 

Федерации

Минпромторг 

России

4 291 26 036,97

12 Об утверждении Ветеринарных правил осуществления 

профилактических, диагностических, лечебных, ограничительных и иных 

мероприятий, установления и отмены карантина и иных ограничений, 

направленных на предотвращение распространения и ликвидацию 

очагов рожи свиней.

Ведомственный 

акт

Минсельхоз 

России

4 227 8 256,55
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№п/

п

Наименование Тип акта Ведомство Стоимость 

регулирован

ия в 1 год

Стоимость 

регулирован

ия на 6 лет

13 Об утверждении Порядка обучения, аттестации, приобретения 

и содержания служебных собак

Ведомственный 

акт

Минтранс России 3 577 21 462,65

14 О внесении изменений в приложение к приказу Министерства 

транспорта Российской Федерации от 28 августа 2020 г. № 331

Ведомственный 

акт

Минтранс России 3 140 15 274,80

15 О внесении изменения в постановление Правительства 

Российской Федерации от 15 сентября 2020 г. № 1442

Постановление 

Правительства 

Российской 

Федерации

Минтранс России 3 140 15 274,80

16 Об утверждении требований по обеспечению транспортной 

безопасности, в том числе требований к антитеррористической 

защищенности объектов (территорий), учитывающих уровни 

безопасности для объектов транспортной инфраструктуры 

морского и внутреннего водного транспорта, не подлежащих 

категорированию, предназначенных для обслуживания 

пассажиров и транспортных средств морского и внутреннего 

водного транспорта

Постановление 

Правительства 

Российской 

Федерации

Минтранс России 3 140 15 274,80

17 Об утверждении Порядка использования служебных собак для 

защиты объектов транспортной инфраструктуры и 

транспортных средств от актов незаконного вмешательства

Постановление 

Правительства 

Российской 

Федерации

Минтранс России 3 126 18 754,52

18 О внесении изменений в Методические указания по 

определению размера платы за технологическое 

присоединение к электрическим сетям, утвержденные 

приказом ФАС России от 30 июня 2022 г. № 490/22

Ведомственный 

акт

ФАС России 3 000 18 000,00

19 Проект приказа „Об утверждении Правил обеспечения 

готовности к отопительному периоду и утверждении Порядка 

проведения оценки обеспечения готовности к отопительному 

периоду“

Ведомственный 

акт

Минэкономразвития 

России

2 519 16 081,56

20 Об утверждении Правил подтверждения производства товаров 

с использованием вторичного сырья в целях применения 

понижающего коэффициента к нормативу утилизации отходов 

от использования товаров, к массе упаковки, произведенных на 

территории Российской Федерации с использованием 

вторичного сырья и отходы от использования которых 

подлежат утилизации

Ведомственный 

акт

Минтранс России 1 892 13 745,20
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